Projekt Unie porodnich asistentek “Porodni asistentka: odbornost a respekt” je podporeny
v dotaénim Fizeni U¥adu vladdy CR v ramci programu Podpora vefejné Ucelnych aktivit nestatnich
neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muzu.

Problematice novorozeneckého screeningu se vénuje Véstnik Ministerstva zdravotnictvi CR €.
6/2016 — Metodicky navod k zajisténi novorozeneckého laboratorniho screeningu a nasledna péce.
Ten ve svém ¢€l. 3 odst. 2 uvadi, ze:

»0dbér provede poskytovatel zdravotnich sluZeb, ktery ma v této dobé novorozence v péci.“

Pokud zakon o zdravotnich sluzbach hovoti o ,péci“, ,pfijeti do péce” apod., aniz by
specifikoval, o jakou péci se jedna, ma namysli vidy zdravotni péci obecné, nikoli naptiklad péci
registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluzeb.

Poskytovatelem zdravotnich sluzeb, ktery ,,md v této dobé novorozence v péci“, proto nemusi
byt pouze registrujici poskytovatel (tedy zpravidla prakticky Iékaf pro déti a dorost; dale jen ,,PLDD"),
jak by se mohlo na prvni pohled zdat. Naopak, metodicky navod ani nemiZe mit na mysli pouze
PLDD, protoZe prevaina vétsina odbérd kapilarni krve na novorozenecky screening je v praxi
provadéna ve zdravotnickych zafizenich, kde se novorozenec narodil v rdmci jeho hospitalizace po
porodu.

Formulaci , poskytovatel zdravotnich sluZeb, ktery md v té dobé novorozence v péci“, tak je
myslen jakykoli poskytovatel, ktery vtu dobu o dité fakticky pecuje. To mlze byt i porodni
asistentka. Zaroven se samoziejmé musi jednat o poskytovatele, ktery je dle jinych pravnich prepisl
opravnén urcité zdravotni vykony na novorozenci provadét. Tézko tak mize ad absurdum napf. zubni
|ékaF provadét prvni oSetfeni novorozence.

Metodicky navod dale zmifiuje na vice mistech osobu, ktera screening provadi:

Cl. 3 odst. 6:

,V pripadé novorozence narozeného mimo zdravotnické zafizeni a u fyziologického
novorozence propusténého do jeho vlastniho socidlniho prostfedi pred odbérem novorozeneckého
screeningu ve zdravotnickém zarizeni je vhodné, aby lékaF provadéjici odbér odeslal screeningové
karticky do pfislusnych laboratofi doporucené s dorucenkou.”

A pak dale ¢l. 3 odst. 10:
LJe-li fyziologicky novorozenec propustén do vlastniho socidlniho prostredi pfed odbérem
krve na screening, je zakonny zdstupce informovdn, Ze v zdjmu zdravého vyvoje novorozence by mél
byt proveden odbér krve, ktery obvykle provadi registrujici prakticky Iékar pro déti a dorost,...”

V téchto dvou odstavcich je metodicky navod rozporny, protoze v prvnim hovofi o , lékari,
provddéjicim odbér” a v druhém zminuje, Ze odbér krve ,,obvykle” provadi lékar.
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V prvni fadé je potfeba poznamenat, Ze metodicky ndvod neni zavazny pravni predpis. Je to
pouze interni doporuceni, ,navod” ministerstva, jak se ma v konkrétni situaci postupovat, urceny pro
jeho rezort zdravotnictvi. Cilem je sjednotit postupy jednotlivych poskytovatelll zdravotnich sluzeb.

Proto jeho rozpornost po pravni strance, tedy s ohledem na jeho zadvaznost, nema tak zdsadni
vyznam. Nejedna se o pravni predpis.

Prvni odstavec navic zmifiuje osobu provadéjici odbér jako Iékare pouze obecné. Nejednd se
o hlavni informaci, kterou tento odstavec obsahuje. Odstavec se nezamérfuje na to, aby sdélil, kdo
ma odbéry provadét. Naproti tomu druhy odstavec je vyslovné zaméren na informovani rodicd o
tom, kdo odbér krve provadi a pravé v této souvislosti zminuje, Ze jej obvykle provadi registrujici
PLDD. Ministerstvo je si proto védomo toho, Ze ne vidy jej skutecné PLDD provede. V porodnici
odbér krve neprovadi registrujici prakticky lékaf pro déti a dorost, ale zpravidla sestry na
novorozeneckém oddéleni.

Zasadni vyznam, pokud se jedna o oprdvnéni porodni asistentky provadét odbéry krve na
novorozenecky screening, maji pravni predpisy, které ¢innosti zdravotnickych pracovnikd upravuji.

Pro ujasnéni si otazky, jaké vykony vlastné mlze porodni asistentka na novorozenci provadét,
je klicové zjistit, jaka jsou opravnéni porodni asistentky vici fyziologickému novorozenci.

Obecnou definici toho, co se povazuje za vykon povolani porodni asistentky, pfinasi zakon ¢.
94/2014 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zpUsobilosti k vykonu nelékafskych zdravotnickych
povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU (zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich) v § 6 odst. 2:

,Za vykon povoldni porodni asistentky se povaZuje poskytovdni zdravotni péce v porodni
asistenci, to je zajisténi nezbytného dohledu, poskytovdni péce a rady Zendm béhem téhotenstvi, pri
porodu a sestinedéli, pokud probihaji fyziologicky, vedeni fyziologického porodu a poskytovadni péce o
novorozence,...”

O jakou péci o novorozence jde, pak specifikuje o vyhlaska ¢. 55/2011 Sb., o ¢innostech
zdravotnickych pracovnikt a jinych odbornych pracovnikii v § 5 odst. 2:

»Porodni asistentka muZe poskytovat bez odborného dohledu a bez indikace osetfovatelskou
péci fyziologickému novorozenci prostrednictvim osetfovatelského procesu a provddét jeho prvni
osetreni, vietné pripadného zahdjeni okamzité resuscitace.”

Z dikce tohoto ustanoveni vyplyva, Ze porodni asistentka je opravnéna fyziologickému
novorozenci bez odborného dohledu a bez indikace:
e poskytovat osetfovatelskou péci prostiednictvim osSetfovatelského procesu,
e provadét prvni osetieni,
e zahadjit okamzitou resuscitaci.
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K vyétu opravnéni porodni asistentky v0c¢i novorozenci se pridava jesté rozpoznavani
priznakli patologii u novorozence, které vyzaduji zasah lékare, a opravnéni pomahat mu v pripadé
zasahu. PFi nepritomnosti Iékafe mlzZe provadét neodkladna opatieni. (§ 5 odst. 1 pism. e) vyhlasky
55/2011 Sb.)

Vyhlaska proto upravuje dvé skupiny opravnéni porodni asistentky vici novorozenci:

Fyziologicky novorozenec:
e bez odborného dohledu a bez indikace:
o poskytovat osetfovatelskou péci prostiednictvim oSetfovatelského
procesu,
o provadét prvni oSetfeni,
o zahadjit okamZitou resuscitaci.
Patologicky novorozenec:
® rozpoznavani patologii u novorozence, které vyzaduji zasah lékare,
® opravnéni pomahat lékafti v pfipadé zdsahu,
e provadét neodkladna opatreni pfi nepfitomnosti lékare.

V pripadé odbéru kapilarni krve z paty novorozence je proto rozhodujici, zda tento odbér Ize
provadét v ramci oSetfovatelské péce prostiednictvim oSetfovatelského procesu.

Odbér kapilarni krve z paticky novorozence se provadi 48-72 hodin po narozeni. Jednda se o
jednoduchy vykon pfi poskytovani zdravotni pééel. Zarover se jednd o o$etfovatelsky vykon?.

Osetiovatelsky proces je hlavni metodou oSetfovatelského persondlu, je to Ucelnd metoda
poskytovani a fizeni oSetfovatelské péce. OSetifovatelsky proces ma pét fazi:
e 1.zhodnoceni sou¢asného stavu nemocného a ziskavani oSetfovatelské anamnézy,
2. diagnostika s cilem urcit problémy nemocného,
3. planovani,
4. realizace procesu
5. vyhodnoceni.?

Novorozenecky laboratorni screening nepochybné spada do oSetfovatelského procesu, jak
je patrné z odborné literatury, kterd se tomuto tématu vénuje, zejména z ¢lanku ,,Uloha détské sestry
pri laboratornim screeningu novorozenci” publikovaném v odborném Casopise Pediatrie pro praxi.

1 Vyplyva to z § 4a odst. 2 vyhlasky ¢ 55/2011 Sb. o ¢innostech zdravotnickych pracovnikd a jinych odbornych
pracovnik(: ,Prakticka sestra miZe vykondvat bez odborného dohledu na zakladé indikace Iékare nebo zubniho
|ékare jednoduché vykony pfi poskytovani zdravotni péce; zejména mize... d) odebirat kapilarni a Zilni krev a
jiny biologicky material,

2 Srov. ¢lanek MACHOVA, Alena, BRABCOVA, Iva. Uloha détské sestry pfi laboratornim screeningu novorozencii.
In Pediatrie pro praxi. Ro€. 2010, ¢. 11 (6). Dostupné on-line zde:
https://www.pediatriepropraxi.cz/pdfs/ped/2010/06/14.pdf

3 Metodické opatteni Ministerstva zdravotnictvi CR , Koncepce o$etfovatelstvi uvefejnéné ve Véstniku
Ministerstva zdravotnictvi CR ¢. 9/2004
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Jelikoz shora uvedena vyhlaska blize nespecifikuje, jakd konkrétni opravnéni porodni
asistentka v ramci poskytovani osSetfovatelské péce novorozenci ma, lze vychazet ztoho, Ze do
takové péce spadaji vSechny vykony, které je mozné za oSetfovatelskou péci oznacit. Vyplyvd to i ze
systematicnosti celé vyhlasky. Ostatni profese v ni obsazené maji sva jednotlivd opravnéni vyslovné
vymezena. Nicméné i v jejich pfipadé byva vycet vétsinou uveden slovy , zejména miiZe“, tedy témér
nikdy se nejedna o taxativni vycet jednotlivych vykon(, ale jen o vycet ptikladny.

V pfipadé opravnéni porodni asistentky vici fyziologickému novorozenci, je vycet vykonu
jesté obecnéjsi, protoze vyhlaska uvadi jen , oSetfovatelskou péci prostrednictvim osetfovatelského
procesu”. \Vyplyvd ztoho, Ze sem spadd veskera oSetfovatelska péce prostiednictvim
osetfovatelského procesu, kterou lze fyziologickému novorozenci poskytnout.

To je moziné dovodit i ze skute¢nosti, Ze pokud chtél zakonoddarce néjaky vykon z opravnéni
jednotlivého pracovnika vyjmout, vyslovné takovy vykon ve vyhlasce pravé ve vyctu vykonl zminil.
Napriklad v pfipadé vSeobecné sestry to formuloval takto:

»Vseobecnd sestra miZe vykondvat bez odborného dohledu na zdkladé indikace lékare nebo
zubniho lékare cinnosti pfi poskytovdni preventivni, diagnostické, IéCebné, rehabilitacni, neodkladné,
paliativni a dispenzdrni péce. Pritom zejména pfipravuje pacienty k diagnostickym a lécebnym
vykoniim a na zdkladé indikace lékare nebo zubniho Iékare je provddi nebo pfi nich asistuje nebo
zajistuje osetrovatelskou péci pri téchto vykonech a po nich; zejména mizZe

b) poddvat Iécivé pripravky s vyjimkou radiofarmak, nejde-li o nitroZilni injekce nebo infuze u
déti do 3 let véku, pokud neni ddle uvedeno jinak.“

V pfipadé vseobecné sestry je proto nepochybné, Ze neni opravnéna aplikovat nitroZilni
injekce nebo infuze u déti do 3 let véku. U porodni asistentky vSak zdkonodarce Zzadny vykon v rdmci
vykon(l oSetfovatelské péce z jejiho opravnéni nevyjmul.

Lze proto uzavfit, Ze porodni asistentka obecné je opravnéna provadét odbér kapilarni krve
na novorozenecky laboratorni screening, protoze je poskytovatelem, ktery ma v tu dobu dité v péci
a zaroven tento odbér krve spada i mezi Cinnosti, které jsou oSetfovatelskou péci prostiednictvim
oSetfovatelského procesu a porodni asistentka je opravnéna je vykondvat.

Jen na okraj uvadim, Ze na opravnéni porodni asistentky pfi provadéni novorozeneckého
laboratorniho screeningu se nevztahuje § 5 odst. 4 vyhlasky ¢. 55/2011 Sb., protoze tento odstavec
se vztahuje jen na specialni pfipady pacientl, vyZadujicich vysoce specializovanou osetfovatelskou
péci®.

4§ 2 pism. c) vyhl. & 55/2011 Sb., o ¢innostech zdravotnickych pracovnikd a jinych odbornych pracovnik(, ve
znéni pozdéjsich predpisu: ,,c) vysoce specializovanou osetiovatelskou péci se rozumi oSetfovatelska péce
poskytovand pacientiim, u kterych dochdzi k selhdni zdkladnich Zivotnich funkci nebo bezprostredné toto selhdni
hrozi nebo ktefi maji patologické zmény psychického stavu, jeZ vyZaduji staly dozor nebo pouZiti omezujicich

prostredki z divodu ohroZeni Zivota nebo zdravi pacienta nebo jeho okoli.”
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Jediny problém, ktery tak vznik3, je otazka hrazeni tohoto vykonu zdravotni pojistovnou.

Je nutné rozliSovat dvé roviny, a to oprdvnéni poskytovat uréitou zdravotni sluzbu podle
zdkona o zdravotnich sluzbach a dalSich souvisejicich predpisti (z. ¢. 96/2004 Sb. o nelékafsky
zdravotnickych povolanich, vyhl. ¢. 55/2011 Sb. o ¢innostech zdravotnickych pracovnikll a jinych
odbornych pracovnikll) a hrazeni takové sluzby zdravotni pojistovnou. To, Ze zdravotni pojistovna
néktery vykon nehradi, protoZe neni uveden v seznamu zdravotnich vykon( s bodovymi hodnotami,
jeSté neznameng3, Ze by takovy vykon nebyl zdravotnicky pracovnik opravnén provést.

V této souvislosti zakon €. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi uvadi v § 18 odst. 1:

»Nestanovi-li tento zdkon jinak, poskytuji hrazené sluzby jini zdravotnicti pracovnici nez lékari,
s vyjimkou klinickych psychologii a farmaceuti, pouze na zdkladé indikace osetrujiciho Iékare
pojisténce (ddle jen ,osettujici lékar”).”

Tomuto ustanoveni pak odpovida vyhlaska MZ ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam
zdravotnich vykond s bodovymi hodnotami. Vykon ¢. 02210 odbér pro novorozenecky screening
nebo rescreening vrozenych vad u novorozencl je pIné hrazenou péci pouze pro odbornost PLDD.

S tim, Ze by takovou hrazenou péci poskytoval jiny zdravotnik, vyhlaska nepocita.

Podle prilohy vyhlasky ¢. 134/1998 Sb. odpovida narocnost vykonu sice kvalifikaci Iékafe se
specializovanou zpUsobilosti nebo se zvldstni odbornou zplsobilosti®, nicméné vyhldska uvadi, Ze
dodrzeni kvalifikace nositele uvedeného ve vykonu neni podminkou pro jeho vykazani, pokud vykon
proved| zdravotnicky pracovnik, ktery je k tomu podle jinych pravnich predpist opravnén. Vyhlaska
proto sama o sobé nevylucuje vykdzani odbéru porodni asistentkou. Co tomu ale brani je vyse
zminény § 18 zakona o vetfejném zdravotnim pojisténi, ktery uvadi jako podminku pro vykazani sluzby
indikaci lékare.

Pokud je odbér proveden v ramci hospitalizace novorozence po porodu ve zdravotnickém
zafizeni, je agregovan do oSetfovaciho dne (vykon ¢. 09111 Odbér kapildrni krve, kapitola 999 —
univerzalni mezioborové vykony pfilohy vyhlasky ¢. 134/1998 Sb.).

Je zde tedy rozpor mezi zdkonem ¢. 96/2004 Sb. o nelékarsky zdravotnickych povolanich,
podle kterého se za vykon povolani porodni asistentky povazuje poskytovani péce o novorozence,
coz dale specifikuje vyhlaska ¢. 55/2011 Sb., tak, Ze tato péce spociva v poskytovani osetfovatelské
péce prostiednictvim oSetfovatelského procesu (a prvnim oSetfeni novorozence véetné okamzité
resuscitace), pod ktery spada i odbér krve na novorozenecky screening a prilohou vyhlasky c.
134/1998 Sb., ktera s hrazenim takového vykonu zdravotni pojistovnou nepodita. Jde o stejny
diskriminacni problém jako v pfipadé ostatni péce porodni asistentky o Zenu, kterda neni ze
zdravotniho pojisténi hrazena.

> Pfiloha vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi CR ¢. 134/1998 kapitola 2, odst. 6, bod 6.1
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To, zda je zdravotnik oprdvnén poskytovat urcitou zdravotni péci, vyplyvd zejména ze zdkona
¢. 96/2004 Sb. o nelékarsky zdravotnickych povolanich a déale vyhlasky ¢. 55/2011 Sb. Pouze z toho,
Ze jind ministerskd vyhlaska (¢. 134/1998 Sbh.) ve své pfiloze nepocitd s hrazenim urcitého vykonu
zdravotni pojistovnou, nelze dovozovat, ze by zdravotnicky pracovnik nebyl opravnén tento zdravotni
vykon provést.

Samoziejmé porodni asistentka nemuUZe za soucasné pravni Upravy tento vykon vykazat
zdravotni pojistovné k dhradé, protoze jako ,jiny zdravotnicky pracovnik, neZ lékar” nemfze
poskytovat hrazené sluzby bez indikace |ékate. V praxi se to ale nedéje. Vykony porodni asistentky si
klientky hradi zpravidla sami. Domnivam se ale, Ze i pokud by tak z néjakého dlvodu ucinila, dojde
pouze k tomu, Ze ji zdravotni pojistovna tento vykon neuhradi s odivodnénim, Ze pro jeji odbornost
neni ve vyhlasce vymezen.

V praxi jsou odbéry kapilarni krve provadény v nékolika variantach:

1) Odbér krve provadi PLDD ve své ordinaci nebo pfi navstévni sluzbé. To nevylucuje ani to, Ze
odbér provede jeho zdravotni sestra jako jeho zaméstnanec. Toto je zplsob, se kterym
pocitaji pravni predpisy a jde pravé o vykon ¢. 02210, ktery PLDD Uctuje zdravotni pojistovné
k dhradé.

2) Odbér je provadén v porodnici v ramci oSetifovaciho dne o novorozence. Zde také neni
zadny problém. V této podobé s Ghradou vykonu pocita vyhlaska ¢. 134/1998 Sb. (viz vySe)

3) Odbér provadi porodni asistentka a karticku odesila ona sama. Toto je dalsi zplsob
mozného zplsobu odbéru. Pravni predpisy jej nevylu€uji. Porodni asistentka je opravnéna
odbér provést v ramci péce o novorozence ve vlastnim socialnim prostfedi a karticku odeslat
do screeningové laboratofe. Zdravotni vykon porodni asistentky nehradi zdravotni
pojistovna.

4) Rodice se dohodnou s PLDD, Ze odbér provede porodni asistentka a karticku pak dodaji
PLDD, ktery ji odesle.

Tato praxe je sice z praktického hlediska idedlni, bohuzel ale skytda mnoha uskali. Pfedné porodni
asistentka neni zaméstnanec PLDD tak, jako jeho zdravotni sestra, ktera na zakladé jeho
indikace odbér v domacim prostredi provede. PLDD tak nem{zZe vyuZivat porodni asistentku
timto zplsobem.

Pokud karticku nasledné odesle PLDD za sebe a oznaci sdm sebe jako osobu, kterd odbér provedla,
nese také sam pripadnou odpovédnost za chyby nebo $kodu, ktera by hypoteticky s chybné
provedenym odbérem mohla vzniknout. Zaroven zada pojistovnu o thradu vykonu, ktery ale
sam neprovedl|, coZz by mohlo byt kvalifikovano jako podvodné jednani, pokud by se to délo
ve vétSim méfitku (resp. ¢astka, o kterou by se PLDD takto obohatil by presahla 5000 K¢).

Pro Unii porodnich asistentek zpracovala: Mgr. Véra Jedli¢kova
Kontakt: Kounicova 40, 602 00 Brno
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Projekt Unie porodnich asistentek “Porodni asistentka: odbornost a respekt” je podporeny
v dotaénim fizeni Uradu vlady CR v rdmci programu Podpora verejné Gcelnych aktivit nestatnich

5)

neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muzu.

Odbér si zajisti rodice a karticku odeslou oni. Pokud odbér rodice také sami realizuji,
nejedna se o zdravotni sluzbu ve smyslu zdravotnického prava. Zdravotni sluzba musi vzdy
splfiiovat zakonné nalezitosti, tj. napf. musi byt provedena k tomu oprdvnénym zdravotnikem,
prostiedky, které jsou k tomu urcené apod. To, jakym zplsobem byla krev odebrana, ale
nemad vliv na povinnost screeningové laboratofe screening provést. Screening laboratofi
uhradi zdravotni pojistovna ditéte.
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